ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secratan'g Distrital
Ambiente

RESOLUCION No-£ 34 6 0

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con el Decreto 1594 de 1984, la Ley 99 del 22 de Diciembre 1993, el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de
diciembre de 2006, la Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007, vy

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que con el objeto de verificar el cumplimiento del el Plan de Manejo Ambiental
presentado por la Curtiembre Alexandra, con Nit. 79425635-9, ubicada en la carrera
19 Bis No. 59-44 Sur, Barrio San Benito de la localidad de Tunjuelito de ésta ciudad,
impuesto mediante resolucion 466 de fecha 6 de marzo de 2000, la Subdireccién
Ambiental Sectorial, del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, hoy
Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, practico visita y emitié el concepto técnico 8385 de fecha 20 de junio de
2001, mediante el cual se establecid que la sociedad debia presentar una
caracterizacién de vertimientos, de manera semestral, balance detallado de aguas y
estudio y uso eficiente del agua, planos sanitarios y sugiridé efectuar una amonestacioén
escrita al representante legal de la curtiembre, lo que fue requerido mediante oficio
2001EE22275 de fecha 25 e septiembre de 2001.

Que mediante concepto técnico 932 de fecha 18 de febrero de 2003, la Subdireccién
Ambiental Sectorial, del Departamento Técnico Administrative del Medio Ambiente, hoy
Direccion de Evaluacidn, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, evalué los informes 7572 del 2 de agosto de 2002, emitidos por el IDEAM;
estableciendo que la empresa se encontraba incumpliendo algunos de los parametros
de la resolucién 1074/97, como son pH, DQO y DBOs, Sélidos Sedimentables, grasas
y Aceites, Cromo Total y Sulfuro, en la visita se observé la implementacién de algunas
de las medidas propuestas, en el PMA, las que no son eficientes en un todo, como se
puede establecer segun [a caracterizacién realizada por el IDEAM.

Entre las razones de estos resultados se tienen: baja eficiencia de las trampas de
grasas existentes, no se trabajaba con alternativas ecolégicas, el mantenimiento de las
unidades de tratamiento, debe aumentar su frecuencia de manera que se tenga en
cuenta la capacidad productiva de la empresa.

Que mediante auto 2135 del 15 de Noviembre de 2004, la Subdireccion Juridica del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA, hoy Direccion Legal
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Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, se inici® procese sancionatorio al
establecimiento de comercioc denominado curtiembres Alexandra, por presunta
infraccién de las normas de vertimiento, al verter a la red de alcantarillado las aguas
residuales de su proceso productivo incumpliendo los niveles maximos permitidos en la
resolucion 1074 de 1997.

Que revisado el expediente, no se encontrd que el sefior

Que mediante auto 3136 de fecha 19 de Noviembre de 2004, el Departamento técnico
Administrativo del Medio Ambiente, DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente,
formuld pliego de cargos a la Curtiembre Alexandra ubicad a en la carrera 19 Bis No.
59-44/46 Sur, por verter las aguas residuales de su proceso productivo, sobrepasando
las concentraciones maximas permisibles en los parametros pH, DBO, DQO, sélidos
sedimentables y Sulfuro, infringiendo con esta conducta el articulo 3°. De [a resolucién
DAMA 1074/97,

Que con el fin de analizar el informe de laboratorio presentado por la empresa de
acueducto y alcantarilladote Bogota, |la Subdireccion Ambiental Sectorial hoy Direccién
de Evaluacion Control y Seguimiento Ambiental, emitié el concepto técnico 6147 de
fecha 1 de agosto de 2005, mediante el cual se gue continua incumpliendo, respecto
de las concentraciones maximas permisibles estabiecidas para todo vertimiento de
residuos liquidos a la red de alcantarillado publico y/o a un cuerpo de agua, respecto
de los parametros DBO, DQO, Cromo total, y Sélidos Suspendidos; al realizar el
calcuio del grade de contaminacién hidrica (UCH), con base en los resultados, se
obtiene gue la muestra presenta un grado de significancia MUY ALTO.

Que con el fin de atender el memorando de 8220 emitido por la Direccién Legal
Ambiental el 15 de Junio de 2007, la direccion de Evaluacién Control y Seguimiento
Ambiental, realizé visita al predio donde funciona la Curtiembre Alexandra y emitié el
concepto técnico 9428 de fecha 18 de septiembre de 2007, mediante el cual s observo:

Que la medida preventiva fue levantada mediante resolucién 513 de fecha 01 de
marzo de 2005 por un término de noventa (90) dias, con el objeto de que la sociedad
allegara la documentacién relacionada con el permiso de vertimientos al igual
presentara caracterizacion de sus vertimientos.

CONSIDERACIONES TECNICAS SOBRE EL ASUNTO:

De acuerdo al seguimiento técnico ambiental del asunto, se considera:

1- La empresa no cumple con la normatividad ambiental vigenfe en maleria de vertimientos, a la
fecha no ha realizado el framile concemiente al permiso de vertimientos.
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2. Los sisternas de pretratamiento instalados en la curfiembre ( rgjillas y irampa de grasas), no
garantizan la remocién de las cargas contarninantes de los vertimientos que se generan en los
procesos de transformacion de piefes.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro del analisis juridico, en primer lugar cabe hacer referencia a algunos
criterics de la Corte Constitucional en materia de conservacidn y proteccién del
ambiente, y en este sentido el maximo tribunal jurisdiccional sefiala en la Sentencia
411 del 17 de junio de 1992, de la Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional,
con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, lo siguiente:

“La conservacién y proteccidn del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y la
vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las
generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado”.

Es indudable, que la conservacién y proteccién del ambiente, en cuanto tienden a
asegurar la salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos
ambientales a las generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial
del Estado, como se desprende del sistema normativo del ambiente que
institucionaliza en varias de sus disposiciones la Constitucion (Art. 8, 49, 63, 66, 67,
72,79, 80, 81, 88, entre otfros)."

Asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Séptima
de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez
Caballero senala:

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucicnal, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacién de los recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccidn de la diversidad biolégica y
cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte
integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que establecen
claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar
estrategias para su garantia y su desarrollo.”

Que con base en fos desarrollos jurisprudenciales previamente citados, se concluye
que el medio ambiente est& constituido como patrimonio comun y por ende el Estado y
la sociedad toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccién, pues se deriva
de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y
futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a través de un
ambiente sano.
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Que, asi mismo, respecto a la responsabilidad en la conservacién y defensa del
ambiente, es del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucién
Politica, segun el cual la actividad econémica y la iniciativa privada son libres pero
"dentro de los limites del bien comun.

Lo anterior, significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacion econdmica en los diversos campos,
propiciando asi, el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad
correspondiente, consulte las necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin
causarie dano.

Si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrolio, aflade que tiene una
funcidn social y que ésta implica obligaciones. {Articulo 58 C.N.)

La norma mencionada indica, que la ley delimitard el alcance de la libertad econdmica,
cuando asi 1o exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Que el articulo 3° de la Resolucion 1074 de 1997, establece las concentraciones
maximas permitidas para realizar vertimientos a la red de alcantarillado o cuerpo de
agua localizados en el area de Jurisdiccion de la Secretaria Distrital de Ambiente, con
el fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente sobre los usos de agua y el
manejo de ios residuos liquidos. Todo vertimiento de residuos liquidos que se haga a
la red de alcantarillado publico y/o a un cuerpo de agua, debera cumplir con estos
estandares maximos permitidos por la norma ambiental, y deberéa contar con permiso
de vertimientos otorgado por la autoridad competente.

Que en el caso particular, y de acuerdo a las pruebas recaudadas en el proceso,
especialmente lo informado mediante los Conceptos Técnicos 8385 del 20 de junio de
2001, 932 del 18 de febrero 2003,3147 01 de agosto de 2005 y 8428 de 18 de
septiembre 2007 se evidencié que segun el record histérico de los monitoreos
efectuados para la descarga industrial, la Curtiembre Alexandra, presentd
incumplimiento con la normatividad ambiental vigente en materia de
vertimientos.

Que de acuerdo con lo anterior, esta Secretaria estima procedente la imposicion de
una sancion de tipo pecuniario, como la consecuencia juridica atribuida a la persona
natural o juridica por a incursién en una contravencion de caracter ambiental.

Que del analisis del expediente se concluye que existen hechos debidamente
probados en el proceso, ambiental y legalmente reprochables, que ameritan la
imposicién de una sancién, toda vez que representan una violacion a las normas
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ambientales. La conducta es antijuridica y genera una consecuencia legal, segun lo
establece el articulo 85 de la Ley 99 de 1993.

Que es criterio fundamental para la aplicacion de la ley por parte de la autoridad
ambiental, el objetivo de responsabilizar al contaminador por los dafios que causa, lo
que conlleva a que se de observancia al principio de responsabilidad ambiental, que
hace posible la prevencién de dafios y la internalizacién de los costos ambientales.

Que se tiene en cuenta como uno de los fundamentos juridicos aplicables, el contenido
del articulo 95 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que son deberes de
las personas y de los ciudadanos, proteger los recursos culturales y naturales y velar
por la conservacién del medio ambiente sano.

Que para la imposicién de la sancién, esta Secretaria tiene presentes los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, segun los cuales se busca la ecuanimidad entre la
medida sancionadora, el comportamiento del infractor y la afectacion de los recursos
naturales renovables, la salud humana y el ambiente.

CONSIDERACIONES LEGALES

" Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2°, establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun, cuyc mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad
publica, en la que deben participar el Estado y los particulares, (...).

Que en el Articulo 3°, ibidem se establece que son bienes contaminables el aire, el
agua y el suelo.

Que el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo 1° que el ambiente es
patrimonio comin y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacién y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica: Es obligacién del Estado y
de las personas proteger las riquezas culiurales y naturales de la nacion.

Que, asi mismo, la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el
derecho a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolbgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 ibidem, sefiala que "corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
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sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar ios factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el articulo 95 ibidem, preceptGia en su numeral 8%, como un deber del
ciudadano, proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que en el presente caso se estima pertinente dar aplicacion a lo establecido en el
articulo 4° de fa Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, en virtud del cual la funcion
administrativa del Estado busca la satisfaccién de las necesidades generales de todos
los habitantes, conforme con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucién Politica.

Que el capitulo XIt de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de
policia, atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer
en el Articulo 83, que el Ministerio del Medio Ambiente {actual Ministeric de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial) y las Corporaciones Auténomas Regionales, ademas
de los departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial,
guedan investidos, a prevencion de las demas autoridades competentes, de funciones
policivas para la imposicion y ejecucidn de las medidas de policia, multas y sanciones
establecidas por la Ley, que sean aplicables segun el caso.

Por su parte el articulo 84 de la precitada ley dispone, que cuando ocurriere violacién
de )as normas sobre proteccidon ambiental o sobre manejo de recursos naturales
renovables, el Ministerio del Medio Ambiente (actual Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial) o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las
sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccidén y la
gravedad de la misma.

Asi mismo, el Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, faculta al Ministerioc de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, para imponer al infractor de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, mediante resolucidon motivada y segun la gravedad de la infraccion, las
medidas preventivas y sanciones previstas enla misma norma.

De igual manera, dispone el paragrafo 3° del articulo ibidem, que para la imposicion de
las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se debe aplicar el procedimiento
previsto en el Decreto 1594 de 1984,

Que el articulo 209 del Decreto 1594 de 1984, establece que "vencido el término para
aportar las pruebas y dentro de los diez (I0) dias habiles posteriores al mismo, se
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procedera a calificar la falta y a imponer la sancién que considere del caso de acuerdo
con dicha calificacion”

En conclusion es obligacién de esta Secretaria por mandato superior, en ejercicio de la
gestidn asignada, mediante el cumplimiento de las funciones asignadas legalmente y
en el ambito de su competencia, hacer efectivos los mandatos constitucionales y
legales dentro del marco del estado de derecho, el desarrollo sostenible y con el
alcance que se le ha dado aun en contra de viejas posiciones sobre los derechos de
propiedad y desarrollo.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2008, los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, la Ley 99 del 22
de 1993 y en el Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, esta Direccion tiene competencia
para proferir la presente providencia en virtud de la delegacién conferida mediante la
Resclucién 0110 del 31 de enero de 2007 articulo 1, literal f., en la que se ie delegd
competencia para expedir el presente acto administrativo.

En mérito de o expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Declarar responsable al establecimiento de comercio
denominado Curtiembres Alexandra con Nit 79425635-9 yi/o al sefior Ricardo Ramirez
Pardo, identificado con la cédula de ciudadania 79.425.635 en su condicidén de
propietario, ubicado en la Carrera 19 Bis No. 59-44 sur, localidad de Tunjuelito de esta
ciudad, por los Cargos, formulados mediante el articulo segundo del auto 3136 del 19
de Noviembre de 2003, proferido por el Departamente Técnico Administrativo del
medioc Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente de acuerdo con las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Imponer al establecimientc de comercio denominado
Curtiembres Alexandra, con Nit No. 79425635-9 una multa neta por valor de diez (10)
salarios minimos mensuales legales vigentes, al anc 2007, equivalentes a cuatro
millones trescientos treinta siete mil pesos (4'337.000) moneda corriente, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO - La presente providencia presta mérito ejecutivo, de conformidad con el
articulo 86 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO TERCERO. El sefior Ricardo Ramirez Pardo, en su condicién de
propietario, ubicado en la Carrera 19 Bis No. 59-44 sur, localidad de Tunjuelito de
esta ciudad, o quien haga sus veces, tendra un plazo de cinco (5) dias habiles,
contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia, para que consigne
la suma mencionada en el articulo anterior, dicho pago se adelantara directamente
en el Supercade Calle 26 Cra. 30 ventanilla No. 2 —Recaudos Varios- a favor de la
Secretaria Distrital de Ambiente; el recibo en mencion, serd diligenciado por
funcionarios de las entidades del Distrito, asignados para tal fin (Cade Usaquen o
supercades de Suba, Bosa y América o Directamente en la carrera 6 No. 14-98 2°

piso).
Asi mismo, debera allegar copia del recibo con destino al expediente DM-06-99-181,

el incumplimiento de los términos y cuantias sefialados, dara lugar a ia exigibilidad por
jurisdiccion coactiva, en virtud de lo dispuesto en la Ley 6 de 1992,

ARTICULO CUARTO. La sancién impuesta mediante la presente resolucidn, no exime
al infractor del cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Secretaria Distrital de
Ambiente y de observar las normas de proteccién ambiental y sobre manejo de los
recursos naturales renovables.

ARTICULO QUINTO Enviar copia de la presente providencia a la Direccién de
evaluaciéon Control y Seguimiento ambiental y a Ia oficina financiera de esta Secretaria.
La presente resolucion presta meérito ejecutivo, de conformidad con €l articulo 86 de la
Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad y
publicaria en el boletin que para e} efecto disponga Ja entidad, asi mismo remitir copia
a la Alcaldia Local de Tunjuelito, para que surta el misme tramite. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEPTIMO Notificar la presente resolucién al establecimiento de comercio
denominado Curtiembres Alexandra, con Nit 79425635-8 y/o al sefior Ricardo
Ramirez Rueda, identificadc con la cédula e ciudadania 79.425.635 en su condicion de
propietario, en 1a Carrera 19 Bis No. 59-44 sur, localidad de Tunjuelito de esta ciudad,
0 a quien haga sus veces.
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ARTICULO OCTAVO. Remitir copia del presente acto administrativo a la alcaldia local
de Tunjuelito, con el fin de que proceda a llevar a cabo la medida impuesta por medio
del presente acto administrativo.

ARTICULO NOVENO Remitir copia del presente acto administrativo a la Fiscalia
General de la Nacion junto con copia auténtica del concepto técnico 9428 del 18 de
Septiembre de 2007.

ARTICULO DECIMO Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion,
en los términos y condiciones establecidos en los articulos 51 y 52 del cédigo
contencioso administrativo,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C/ a I71 1 NOV 2007

Directora Legal Ambiental
Proyectd: Piedad Castro
Revisé Isabel C. Serrato, T
Curtiembre Alexandra..
Exp. DM 06-98-181
C.T7.2428 18 de Septlembre 2007
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